Centrale Unica di Committenza

Comune di Cornaredo+Piazza Liberta n. 24420010 Cornaredo (mi)+P.IVA 02981700152+ COD. AUSA 0000570016

PROCEDURA APERTA PER AFFIDAMENTO DEI SERVIZI SOCIO ASSISTENZIALI ED EDUCATIVI
PER IL COMUNE DI BAREGGIO: LOTTO 3 SERVIZIO EDUCATIVO ASILO NIDO — CIG. 82444141A9

VERBALE DEL RUP VALUTAZIONE ANOMALIA OFFERTA

Premesso che:

- con determina a contrarre n. 33 del 20/02/2020 del Comune di Bareggio - Settore Famiglia e
Solidarieta Sociale - & stata adottata tutta la documentazione progettuale che definisce gli
elementi minimi di esperimento dell'affidamento dei Servizi Socio Assistenziali ed Educativi,
distinta in n. 3 Lotti Funzionali come segue:

- Llotto 1 Servizio di assistenza domiciliare e supporto all'autonomia di anziani e non
autosufficienti - Importo a base d’asta € 630.337,00 inclusi Euro 1.500,00 quali oneri di
sicurezza non soggetti a ribasso, oltre IV.A. - CIG 8244411F28;

- Lotto 2 Servizio di assistenza educativa scolastica e domiciliare minori - Importo a base d’asta
€ 717.912,00 inclusi Euro 2.000,00 quali oneri di sicurezza non soggetti a ribasso, oltre |.V.A -
ClG 82444130D6;

- Lotto 3 Servizio educativo asilo nido - Importo a base d’asta € 590.058,00 inclusi Euro 1.600,00
quali oneri di sicurezza non soggetti a ribasso, oltre |V.A — CIG. 82444141A9;

con un importo complessivo a base d’asta di € 1.938.307,00 |V.A. esclusa, prevedendo il

contestuale invio alla Centrale Unica di Committenza per lo svolgimento delle procedure di gara;

- con determinazione n. 111 del 17/03/2020, la Centrale Unica di Committenza denominata “ArCo
BaSe”, ha indetto la procedura di gara per il Comune di Bareggio con le modalita previste dall‘art.
95 del Codice dei Contratti pubblici, mediante procedura aperta per l'affidamento dei Servizi
Socio Assistenziali ed Educativi, con un importo complessivo a base dasta di € 1.938.307,00
|V.A. esclusa, distintiin n. 3 Lotti Funzionali come sopra specificato.

Preso atto che nella procedura di gara in oggetto, relativamente al Lotto 3, l'offerta presentata dalla
Cooperativa ORSA ¢ risultata prima in graduatoria con punti 98,54, di cui punti 70 all'offerta tecnica
(punteggio riparametrato) e 28,54 all'offerta economica, tenuto conto che il punteggio non
riparametrato sull’offerta tecnica pari a 56,83 e risulta superiore ai 4/5 dei corrispondenti punti
massimi previsti nel Disciplinare di gara, la stessa risulta anormalmente bassa.

Visto 'articolo 97, comma 3, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., secondo il quale “Quando il criterio di
aggiudicazione é quello dell'offerta economicamente piti vantaggiosa la congruita delle offerte é
valutata sulle offerte che presentano sia i punti relativi al prezzo, sia la somma dei punti relativi agli
altri elementi di valutazione, entrambi pari o superiori ai quattro quinti dei corrispondenti punti
massimi previsti dal bando di gara”.
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Richiamato I'art. 21 del Disciplinare di gara secondo il quale “Al ricorrere dei presupposti di cui
all'art. 97, comma 3, del Codice, e in ogni altro caso in cui, in base a elementi specifici, I'offerta
appaia anormalmente bassa, il RUP della Centrale di Committenza, avvalendosi, se ritenuto
necessario, della commissione, valuta la congruita, serieta, sostenibilita e realizzabilita delle offerte
che appaiono anormalmente basse”.

Tenuto conto che:

- la finalita della verifica dell'anomalia dell'offerta & quella di evitare Iesposizione
dellamministrazione al rischio di esecuzione della prestazione in modo irregolare e
qualitativamente inferiore a quella richiesta e con modalita esecutive in violazione di norme;

- il RUP deve aggiudicare I'appalto ad operatori economici che abbiano presentato offerte risultanti
complessivamente proporzionate sotto il profilo economico all’insieme dei costi, rischi ed oneri
per l'esecuzione del contratto, con laggiunta del normale utile d'impresa, con un’offerta
attendibile e sostenibile nel suo complesso;

- la giurisprudenza ha stabilito che la valutazione della congruita o meno dell'offerta debba essere
effettuata attraverso un‘analisi globale e sintetica delle singole componenti di cui si articola la
stessa e della incidenza che queste hanno sull’offerta considerata nel suo insieme.

Tenuto conto che in sede di presentazione di offerta economica si & gia acquisita, mediante la
compilazione della relativa Scheda, la scomposizione dell'importo complessivamente offerto, con la
valorizzazione di ogni singola componente di costo e con l'indicazione del costo orario del personale
per livello di inquadramento.

Preso atto che si @ provveduto a richiedere alla Cooperativa ORSA la giustificazione dei prezzi, per il
tramite della funzionalita “comunicazioni della procedura” della piattaforma SinTel di A.R.LLA. S.p.A,,
in data 01.06.2020, al fine di poter assumere la valutazione in merito alllanomalia dell'offerta,
assegnando il termine di 15 gg. dal ricevimento della stessa e pertanto entro il 15.06.2020.

Preso atto, altresi, che la Cooperativa ORSA in data 06.06.2020 ha presentato la giustificazione dei
prezzi, per il tramite della funzionalita “comunicazioni della procedura” della piattaforma SinTel di
ARILA. S.p.A.

Vista la comunicazione del RUP della C.U.C. inviata in data 08.06.2020 per il tramite della
funzionalita “comunicazioni della procedura” con la quale si chiedevano ulteriori specifiche alle
giustificazioni prodotte, assegnando la medesima scadenza del 15.06.2020 per la produzione delle
stesse.
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Vista la nota prodotta dalla Cooperativa ORSA in data 15.06.2020.

Visto l'articolo 97, comma 5, del D.Lgs. n.50/2016, secondo il quale la Stazione Appaltante ‘..
esclude l'offerta solo se la prova fornita non giustifica sufficientemente il basso livello di prezzi o di
costi proposti, tenendo conto degli elementi di cui al comma 4 o se ha accertato, con le modalita’ di
cui al primo periodo, che l'offerta e' anormalmente bassa in quanto:

a) non rispetta gli obblighi di cui all'articolo 30, comma 3;

b) non rispetta gli obblighi di cui all'articolo 105,

¢) sono incongrui gli oneri aziendali della sicurezza di cui all'articolo 95, comma 10, rispetto all'entita’
e alle caratteristiche dei lavori, dei servizi e delle forniture;

d) il costo del personale e' inferiore ai minimi salariali retributivi indicati nelle apposite tabelle di cui
all'articolo 23, comma 16”.

Visto larticolo 97, comma 6, del D.Lgs. n.50/2016, secondo il quale: “Non sono ammesse
giustificazioni in relazione a trattamenti salariali minimi inderogabili stabiliti dalla legge o da fonti
autorizzate dalla legge. Non sono, altresi', ammesse giustificazioni in relazione agli oneri di sicurezza
di cui al piano di sicurezza e coordinamento previsto dall'articolo 100 del decreto legislativo 9 aprile
2008, n.81. La stazione appaltante in ogni caso pud valutare la congruita di ogni offerta che, in base
ad elementi specifici, appaia anormalmente bassa.”

Tenuto conto che, dallesame della giustificazione dei prezzi pervenuta e , in particolare quelle
relative il costo del personale aventi maggiore incidenza sull’offerta economica complessiva si
evince quanto segue:

1) Spese del personale: rispetto a questo elemento dell'offerta I'operatore economico, afferma
che, per la definizione dei costi del personale, fa riferimento alle tabelle ministeriali relative al
costo del lavoro del CCNL Cat. D1., considerando:

- gli importi lordi comprensivi degli aumenti del CCNL decorrenti da settembre 2020;

- unaanzianita media corrispondente a due scatti;

- quota INAIL calcolata sulla base dell'aliqutota aziendale;

. assistenza sanitaria calcolata in ragione di quanto contrattualmente previsto;

- previdenza complementare, calcolata in ragione dell’1,5% del totale della retribuzione,
anche se non dovuta nella situazione in esame;

- indennita di turno — non prevista per la tipologia di servizio.

Richiamato l'articolo 19 del Capitolato d’oneri ad oggetto “Inquadramento e sostituzione del
personale” secondo il quale: “Le prestazioni di cui al presente capitolato saranno svolte dall’impresa
aggiudicataria attraverso operatori di ambo i sessi, adeguatamente preparati e formati, per i quali
I'appaltatore si impegna:
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- a garantire che il personale sia inquadrato nella categoria corrispondente al profilo professionale
richiesto prevista dal CCNL di riferimento con rapporto di lavoro subordinato, oppure con rapporto
libero professionale (lavoro autonomo) in regime di partita iva, oppure altra forma di rapporto di
lavoro legalmente riconosciuta. Inoltre & tenuto a rispettare per gli operatori impiegati tutte le
norme stabilite dalle leggi in materia e dal CCNL di settore in merito alle assicurazioni obbligatorie
professionali

assistenziali ed infortunistiche per i lavoratori dipendenti, garantendo la regolarita dei versamenti
previdenziali per tutti i lavoratori, nonché a vincolarsi al CCNL di riferimento anche nel caso in cui la
ditta non aderisca alle associazioni stipulanti o receda da esse.

- ad inviare all'Amministrazione, all'inizio di ogni periodo di servizio, un elenco degli operatori
impegnati, contenente le sequenti informazioni: titolo di studio, figura professionale, qualifica, livello.
LAppaltatore si assume ogni responsabilita per la veridicitd dei dati riportati e si impegna a
mantenere, per quanto possibile, lo stesso personale nel corso degli anni

- a sostituire il proprio personale indipendentemente dalla ragione dell‘assenza o della dimissione.

- a garantire la sostituzione del personale che dovesse risultare non idoneo alla svolgimento delle
funzioni oggetto della presente convenzione, in base a valutazioni comunicate da parte
dellAmministrazione Comunale, con tempi e modalitd tali da non compromettere il regolare
svolgimento dei servizi. Resta escluso ogni rapporto giuridico-amministrativo tra I'Amministrazione
Comunale e gli operatori impiegati nel servizio.

- @ non sospendere o interrompere i servizi oggetto del presente appalto, in quanto servizi di
pubblico interesse. In caso di sospensione o di interruzione anche parziale del servizio, la ditta
appaltatrice si obbliga a rispettare e a far rispettare ai propri dipendenti le disposizioni di cui alla
legge 12.06.1990, n. 146 e relative norme di riferimento. In caso di proclamazione di sciopero, la
ditta aggiudicataria si impegna a garantire, concordandolo con il Responsabile di servizio dell’ente, il
quantitativo di personale necessario per il mantenimento dei servizi rftenutl essenziali, se previsti
dalla normativa.

- a garantire la formazione permanente al personale dipendente, a far partecipare il personale a
corsi di aggiornamento, convegni, con costi e retribuzioni a proprio carico.

- a ritenere indenne il Comune da qualsiasi responsabilita per infortuni subiti dal proprio personale
durante l'esecuzione del servizio.

In tema di personale, inoltre la ditta deve garantire di essere in regola con quanto previsto dal D.Lgs
n.39 del 04/03/2014 "Attuazione della direttiva 2011/93/UE relativa alla lotta contro Fabuso e o
sfruttamento sessuale dei minori e la pornografia minorile, che sostituisce la decisione quadro
2004/68/GAE" .

Si rileva, rispetto ai costi del personale, la conformita e la congruita dei costi orari indicati, rispetto

alle Tabelle Ministeriali del CCNL per i dipendenti delle Cooperative Sociali, in quanto risultano
rispettati i minimi salariali; si evidenzia, peraltro, che i livelli indicati corrispondono ai livelli di
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inquadramento del personale alle dipendenze dell'attuale gestore del servizio, di cui all'Allegato
“Organico Comune di Bareggio” della documentazione di gara.

2) Costo delle proposte migliorative aggiuntive:

Si rileva la correttezza e conformita dei costi riportati alla medesima voce nell’Allegato Scheda di
offerta economica e la congruita del costo orario utilizzato per il calcolo del valore economico delle
migliorie corrispondente.

3) Oneri della sicurezza soggetti a ribasso:

Il concorrente indica, nella scheda di offerta economica, alla voce “oneri della sicurezza soggetti a
ribasso” I'importo annuo di € 3.478,80 in ragione di € 0,13 per ogni ora di servizio prevista
nell'appalto.

Uincidenza percentuale degli oneri della sicurezza soggetti a ribasso sul costo orario, pari a 0,13 %,
appare in linea con la media della percentuale indicata dagli altri concorrenti. Gli stessi derivano
dalla organizzazione aziendale cosi come specificato ed evidenziato sia nella relazione tecnica che
nella giustificazione dei prezzi. Tale elemento di costo comprende la formazione generale e
specifica per il personale e appare, pertanto, congruo rispetto all’entita e alle caratteristiche del
servizio oggetto dell'appalto.

Si evidenzia, inoltre, che la Coop. Or.Sa & certificata per il sistema di progettazione servizi prima
infanzia, secondo lo standard 1SO 9001:2015

4) Costi oneri della sicurezza da interferenza (non soggettia ribasso)
Tale elemento di costo corrisponde a quanto calcolato dalla stazione appaltante e approvato nel
progetto del servizio, ai sensi dell'art.23 del Codice dei contratti pubblici, pari a € 1.600,00.

5) Spese generali
Il concorrente indica, nella scheda di offerta economica, alla voce “spese generali
11.319,64

n ll’

importo di €

6) Utile d’'impresa
Il concorrente indica I'utile di impresa pari ad € 7.404,26 (2,11%) che risulta sostenibile e congruo e
in linea con le medesime voci di costo degli altri concorrenti.

Alla luce di quanto sopra:

- considerato che la verifica delllanomalia non pud avere un carattere sanzionatorio, né puo
avere per oggetto la ricerca di specifiche e circoscritte inesattezze dell'offerta economica, ma
deve mirare ad accertare se in concreto l'offerta, nel suo complesso, sia attendibile ed affidabile
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in relazione alla corretta esecuzione dell'appalto (ex multis Cons, Stato, IV, 21 novembre 2016, n.
4888; Cons. Stato, V, 17 maggio 2081 n. 2953; 24 agosto 20181 n. 5047; Ill, 18 settembre 2018
n. 5444;V, 23 gennaio 2018, n. 230; e Cons. Stato, 28/05/2019 n. 3502);

- analizzate le spiegazioni prodotte dal concorrente sulle voci di costi proposti nell’offerta, sulla
base dell'incidenza percentuale delle singole voci di costo, tenuto conto dell’'esperienza e della

competenza, viste anche le valutazioni espresse dalla Commissione di gara in sede di esame delle
offerte tecniche;

si ritiene che l'offerta presentata dalla Cooperativa ORSA, complessivamente considerata, sia
congrua, sostenibile e realizzabile ai fini dell'esecuzione del contratto, palesandosi non anomala, in
quanto le giustificazioni presentate si ritengono esaustive e specificate nelle sue componenti.

Si da pertanto atto, viste anche le risultanze riportate nel Verbale n. 3 della Commissione,
relativamente alla Procedura per laffidamento dei servizi socio assistenziali per il Comune di
Bareggio della proposta di aggiudicazione:

- lotto 1 Servizio di assistenza domiciliare e supporto all'autonomia di anziani e non
autosufficienti - CIG 8244411F2B: a favore della Cooperativa Nuova Assistenza;

- Lotto 2 Servizio di assistenza educativa scolastica e domiciliare minori - CIG 82444130D6: a
favore della Cooperativa Nuova Assistenza;

- Lotto 3 Servizio educativo asilo nido — CIG. 82444141A9: a favore di Cooperativa ORSA.

Cornaredo, 17.06.2020
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